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湖南省妇女联合会文件
湘妇复〔2021〕5号 

湖南省妇联对省政协十二届四次会议

第0687号提案的会办意见
省委政法委：

妇联界委员提出的第0687号提案《关于加强对刑事案件中未成年人保护的建议》已收悉。经研究，现将我会会办意见函告如下，请一并答复委员：
前期开展工作情况
  长期以来，省妇联十分重视未成年人保护工作，认真履行妇联组织引领服务联系职能，发挥妇联组织在基层社会治理中的独特作用，注重把女童权益保护工作尤其对刑事案件中女童的保护作为维权工作重中之重，积极与多部门合作，创新推出了女童保护系列措施，共同坚守未成年人尤其是女童合法权益不受侵害。
1.推出了“女童权益保护百场宣讲三年行动”。省妇联联合省检察院、省教育厅、省高院、省公安厅、省司法厅等六部门联合发文《关于开展女童权益保护“百场宣讲三年行动”的通知》（湘妇字〔2020〕2号），计划从2020年起，每年举办100场以上进学校、进乡村、进社区女童权益保护专题讲座，同时为全省培养一批具备一定专业水平的公益教育师资，推出一批精品课程。省妇联实施“儿童权益安全保护”直通车师资培训项目，派出专业团队下沉14个市州，培训儿童性教育讲师639人，实现了全省全履盖，师资培训撬动了六部门进学校、进乡村、进社区行动，全省共开课15000多场，线上线下受益数百万人，反响非常好。  

2.探索构建未成年人保护联动机制。针对近些年多地发生女童权益受侵害案件，省妇联经过征求相关部门意见、组织专家和市州妇联会商，2019年12月，下发《关于印发<湖南省妇联维护妇女儿童权益重点案件响应处理工作办法（试行）><湖南省妇联女童权益保护关爱工作机制（试行）>文件的通知》(湘妇字〔2019〕57号）进一步规范制度，完善妇女儿童权益保护工作流程，指导全省各级妇联组织在预防、发现、推动解决侵害妇女儿童案件，尤其是女童权益案件中积极作为。2020年3月，省检察院和省妇联联合发文《关于建立共同推动保护妇女儿童权益工作合作机制的通知》（湘检〔2020〕6号），2021年1月，联合省检察院、省监察委、教育厅、公安厅等9部门下发《湖南省侵害未成年人案件强制报告联席会议及工作协商机制》，通过建立定期会商、联系联络和共同培训等机制，形成合力，进一步加强在处理妇女儿童家暴、性侵或合法权益被侵害等案件时的联动互动，提高此类案件办案效率，切实维护妇女儿童合法权益。

3.联合推动女童权益保护“一站式”建设。全省各级妇联联动检察、公安、司法、卫健等相关单位开展女童权益保护“一站式”建设试点工作，旨在通过部门协作、机制联动，为未成年人案件办理开通绿色通道，并通过“权利告知、询问取证、心理疏导、检查治疗和生活求助”五位一体“一站式”服务，加大女童保护力度，维护女童合法权益。目前已建成了25个“一站式”保护中心，如：长沙市岳麓区“悦馨家园”反家暴妇女儿童隐蔽型庇护所、长沙市芙蓉区“芙蓉花蕾”未成年人“一站式”办案救助中心、长沙市天心区未成年受害人“一站式”询问救助中心、岳阳市华容成立未成年被害人、证人“一站式”取证中心、张家界市永定区成立未成年人“一站式”办案中心以及邵阳市双清区紫薇花开“一站式”询问中心等，有力推动了保护女童工作的开展。

4.引领带动广大妇女和社会组织的力量参与帮扶未成年人保护工作。一是充分发挥妇联改革优势，号召各级妇联执委、巾帼志愿者参与到未成年人关爱帮助工作中来。每年在“三八”维权周和普法宣传活动期间，组织妇联执委、志愿者参与普法宣传工作，通过举办群众喜闻乐见的互动游戏、发放宣传资料等方式进行宣传，提升全民对未成年保护的意识。建立“儿童微家”，为解决部分留守儿童距离“儿童之家”较远的现状，在村妇联执委、巾帼志愿者等家中，创新建立“儿童微家”，为留守儿童提供关爱照料、健康教育、行为指导、安全保护等精准化精细化服务。目前，全省98.75%城乡村（社区）建立了“儿童之家”，80%以上村级儿童主任为妇联执委。二是各级妇联组织积极培育，联系具有公益性、服务性、互助性的社会组织，组织建立包括律师、医生、心理咨询师、教育工作者、社工师等在内的专家团队，采取项目打包、购买服务等方式，为受害儿童提供关爱帮扶。2020年2月，省妇联与“长沙市杨陶如家庭成长关爱中心”合作，开展“湖南省妇联儿童安全保护权益课程直通车”项目，为全省14个市州培训性教育公益讲师，为当地儿童持续提供防范性伤害课程。

5.项目化推动女童维权工作。从2018年开始，湖南省妇联运用项目申报的方式，下拨314万，扶持了33个维权创新项目，并形成了很多可复制、可推广的妇女儿童维权工作的好办法、好制度，其中不少项目涉及女童关爱保护工作，在全省有较好地示范带动作用。近两年项目评审明确将性侵女童案件排查化解机制建设作为重点领域，入选的18个项目中有8个项目是女童防性侵项目。
二、下一步工作
1．强化案件维权处置。依托12338妇女维权公益服务热线，畅通诉求渠道，落实好跟踪处置工作，将个案受理、转接处置、心理援助、家庭监护指导等纳入其中。推动落实《湖南省妇联维护妇女儿童权益重点案件响应处理工作办法（试行）》，推动做好受侵害女童“一站式”取证和保护工作。各级妇联建立健全女童公益保护专家团队，充分发挥社会专业力量的作用，积极开展法律帮助、心理疏导、家庭关系调适、异地安置等维权服务。
2．加强宣传营造社会氛围。加强未成年人保护法律法规和政策措施宣传工作，开展形式多样的宣传教育活动。通过开展女童权益保护“百场宣讲三年行动”，“儿童安全保护权益课直通车”二期项目，评选出一批精品课程和优秀公益讲师。

3．加强调查研究。做好未成年人尤其是女童防性侵工作调查研究工作。将开展女童保护和女童防性侵工作调研。将“预防性侵保护女童五项机制落实情况”纳入全省妇联系统重点调研选题。同时，将与省检察院开展对性侵女童监护人认定工作开展专题调研。

以上意见供你单位统一答复提案者时参考。

湖 南 省 妇 联
2021年4月16日
联系人姓名、职务：罗琼  省妇联权益部副部长    

联系电话：0731-82216425
联系地址：省委七办公楼省妇联    邮政编码：410011

抄送：省政府办公厅（2），省政协提案委（2）


